Mittwoch, 3. Juli 2019

Kanton Luzern 23

«Die IV Luzern hat sich positiv gewandelt»

Eingliederung Ein Jahrzehnt stand Donald Locher (65) der IV Luzern als Direktor vor. Besonders herausgefordert haben den
Stadtluzerner in dieser Zeit die Themen Versicherungsmissbrauch und diverse Gerichtsurteile - er durfte aber auch Erfolge feiern.

Roseline Troxler
roseline.troxler@luzernerzeitung.ch

Wihrend zehn Jahren hat Donald
Locher die Invalidenversicherung
Luzern als Direktor gepragt. Ende
Juni ging der 65-Jahrige in Pen-
sion. Sein Nachfolger Rolf Born
ibernimmt per 1. September
2019. Bis zuletzt war Lochers Ter-
minkalender noch prall gefillt.
Im Gesprich blickt er zurtick auf
seine Karriere: «Die IV Luzern hat
sich in den letzten Jahren positiv
gewandelt. Im Kanton Luzern ist
es gelungen, ein Klima zu schaf-
fen, das eingliederungsfreundlich
ist. Das ist fiir mich die grosste Be-
friedigung.» Letztes Jahr erzielte
die IV ein Rekordergebnis. Mehr
als 1200 Personen konnten wie-
der eingegliedert werden.

Donald Locher hebt beson-
ders das Engagement der kleinen
und mittelgrossen Unternehmen
hervor. «Bei den KMU wirkt sich
der soziale Gedanke oft noch stér-
ker aus.» Bei grosseren Firmen
sieht der Stadtluzerner mehr Luft
nach oben, wobei es durchaus
positive Beispiele wie etwa 4B
Fenster, Otto’s AG oder Galliker
Transport AG gebe, um nur eini-
ge Beispiel zu nennen. Jahrlich
verleiht die IV Luzern solch vor-
bildlichen Unternehmen den mit
10000 Franken dotierten IV-
Award. Dieser wird durch eine
Erbschaft von 1,4 Millionen finan-
ziert. «Alsich den Anrufeines An-
walts mit dieser Neuigkeit erhielt,
dachte ich, es will mich jemand
auf den Arm nehmen», sagt
Locher und schmunzelt.

Driangendere Probleme als
das Thema Missbrauch

Beschiftigt haben den IV-Direk-
tor, der rund 180 Mitarbeitern
vorstand, Gesetzesrevisionen,
Gerichtsurteile oder die Diskus-
sion lber Versicherungsmiss-
brauchsfille. «Das Thema wird
von der Bevolkerung stérker ge-
wichtet, als es tatséchlich ein Pro-
blem ist. Die Anzahl Missbrauche
istklein.» Dennoch sei der Druck
gross, auch von der Politik.
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Donald Locher vor seinem ehemaligen Arbeitsort.

In die Schlagzeilen geriet die IV
Luzern 2015, weil sie das Instru-
ment von Hirnstrommessungen
verwendete, um die tatsdchliche
Beeintrichtigung von psychisch
Kranken zu tiberpriifen. Donald
Locher meint zum Einsatz: «Dies
war ein Projekt eines Teams von
Psychiatern. Wir gerieten stark in
die Kritik und ich innert 24 Stun-
den zum Experten fiir dieses

Thema», sagt er. Er unterstreicht
aber: «Diese Messung diente
lediglich als Erganzung nebst vie-
len anderen Diagnosemitteln
und fiihrte meist zu einem Ent-
scheid zugunsten der Betroffe-
nen.» Man habe das Projekt aber
wieder gestoppt. Die Art Bade-
kappe, mit der die Messungen
vorgenommen wurden, befinde
sich nun im Archiv.
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Bild: Manuela Jans-Koch (Luzern, 21. Juni 2019)

Druck gab es auch von finanziel-
ler Seite, wies die Eidgendssische
Invalidenversicherung vor zehn
Jahren doch Schulden in der
Hohe von 15 Milliarden Franken
auf. «Indenletzten Jahren hat die
IV schwarze Zahlen geschrieben
und 5 Milliarden Schulden abge-
tragen», sagt Locher. «Unsere
Sozialwerke stehen im Vergleich
mitden Nachbarlandern sehr gut

«Im Kanton Luzern
ist es gelungen,

ein Klima zu
schaffen, das
eingliederungs-
freundlich ist.»

Donald Locher
Ehemaliger IV-Direktor

da. Die Sozialversicherungen
sind solide finanziert.»

In den letzten Jahren gab es
auch immer wieder Gerichts-
urteile, die Entscheide der IV be-
maéngelten. Rund 50 Prozent der
Verfligungen wurden vom Kan-
tonsgericht hinterfragt. «Es ist
wahr, dass das Luzerner Kantons-
gericht relativ viele Fille vor
allem zu weiteren medizinischen
Abklarungen zurtickschickt. Aber
die Zahl der Riickweisungen ist
im Verhiltnis zu anderen IV-Stel-
len nicht tberdurchschnittlich
hoch.» Zudem entschied das
Bundesgericht 2015, dass kiinftig
seitens IV ein ausfiihrliches Be-
weisverfahren notig ist. «Wir
wurden verpflichtet, umfassen-
der abzuklaren. Versicherungs-
nehmer haben so eine noch
hohere Sicherheit.» Es stelle sich
aber die Frage, ob Aufwand und
Ertrag noch im Verhiltnis stehen.

Einen Umbruch erlebte die IV
Luzern jlingst mit der Zusam-
menfiihrung der Ausgleichskasse
und der Dienststelle Wirtschaft
und Arbeit (Wira) zum Sozialver-
sicherungszentrum  Luzern
(WAS). «Es war ein sehr sport-
licher und spannender Prozess.
Nun sind alle drei existenz-
sichernden Versicherungen unter
einem Dach. Das hat schweizweit
Zukunftscharakter.» Kiinftig sol-
len die drei Stellen auch raumlich
zusammengefiihrt werden. «Im

Sommer wird informiert, wo das
Zentrum mit iber 600 Mitarbei-
tern entsteht.»

Mehr Jugendliche mit
psychischen Problemen

Als kiinftige Herausforderung
sieht Locher die steigende Zahl
der Gesuche. «Leider gibt es ver-
mehrt Jugendliche mit psychi-
schen Beeintrachtigungen. Hier
braucht es neue Instrumente fiir
eine frithere Erfassung und lin-
gere Begleitung», fiihrt er aus.
Daraufziele auch die nichste Re-
vision der IV ab. Locher gibt sich
zuversichtlich, dass es zu Verbes-
serungen kommt.

Einfluss auf die kiinftige Ent-
wicklung werde auch die Digita-
lisierung haben, wodurch ge-
wisse, einfache Tatigkeiten weg-
rationalisiert werden. Als
Beispiel nennt er die Stiftung
Warchbrogg, die er kiinftig pra-
sidieren wird. Sie erledigte frii-
her beispielsweise den Versand
von Primienrechnungen fiir
Krankenversicherungen, was
heute automatisiert erfolgt. «Es
braucht neue Aufgaben fiir Men-
schen mit Beeintrachtigungen.
Institutionen wie Warchbrogg,
IG Arbeit oder Stiftung Brandi
haben bisher jedoch erfolgreich
auf die Entwicklungen reagiert.»
Donald Locher hofft, dass dies
auch in Zukunft gelingt: «Ich bin
restlos davon liberzeugt, dass es
Leuten besser geht, die Teil des
Arbeitsprozesses sein konnen,
als jenen, welche zu Hause auf
die Rente warten.»

Kiinftig setzt sich Locher
ehrenamtlich fiir Menschen mit
Beeintriachtigungen ein - unter
anderen in der Warchbrogg oder
bei der Stiftung Roter Faden fiir
Menschen mit Demenz sowie bei
Ronald McDonald fiir Eltern von
Kindern mit Geburtsgebrechen.
Nichsten Frihling gibt es aber
eine Auszeit. «Mit meiner Frau
reise ich fiir drei Monate nach
Rom. Wir lernten uns schliesslich
im Italienisch-Kurs kennen und
mochten die Sprache nun ge-
meinsam vertiefen.»

Emmenegger
geht zum Kanton

Hochdorf Sieben Jahre gehorte
Roland Emmenegger (FDP)
dem Hochdorfer Gemeinderat
an. Jetzt hat der Ressortleiter
Bau, Verkehr und Umwelt ent-
schieden, nicht mehr fiir eine
weitere Legislaturperiode zur
Verfiigung zu stehen (wir berich-
teten). Neben diesem politischen
Schnitt tritt Emmenegger auch
beruflich eine neue Herausforde-
rung an. Er iibernimmt bei der
kantonalen Dienststelle Raum
und Wirtschaft die Leitung der
Abteilung Baubewilligungen und
folgt damit auf Mario Conca, der
kurz vor der Pension steht.

«Mit der neuen Herausforde-
rung kann ich meine politische
und die berufliche Tatigkeit, wo
ichim Baugewerbe arbeitete, zu-
sammenfithren», so der 46-Jah-
rige. Emmenegger tritt die Stelle
am 1. November - erst in einem
Teilzeitpensum - an. Dies, weil
sein Gemeinderatsmandat, wel-
ches offiziell mit einem 53-Pro-
zent-Pensum definiert ist, bis
Ende August 2020, also bis Legis-
laturende, austiben wird. (ep)

Gastbeitrag zur Stadtentwicklung

Ein erhabener Kontrast

Kiirzlich stand ich wieder
einmal auf der Terrasse des
Hotels Maderanertal. Es
wurde 1864 gebaut und anfang-
lich unter dem Namen «Hotel
Zum Schweizerischen Alpen-
club» betrieben. Wenn ich mir
seine Geschichte vor Augen
halte, iiberraschen mich die
Bilder immer aufs Neue. Da
tauchen pl6tzlich Angelsachsen
und Unterldnder in dieser
schroffen, aber doch erhabenen
Landschaft aufund niitzen sie
auf ganz neue Weise: Um hier
Ferien zu machen.

Zwar wurde der Alpenraum
vor der touristischen Erobe-
rung von der «zivilisierten» -
heute wiirde man wohl sagen
«urbanen» - Bevolkerung als
Bedrohung, als moglichst zu
meidende Wildnis, gesehen.
Dennoch war diese unwirtliche
Landschaft schon vor ihrem
touristischen Ausbau bewohnt
und von einem relativ fein-

maschigen Wegnetz durch-
zogen. Selbst abgelegene Tal-
schaften wurden im Lehen
vergeben und bewirtschaftet;
Pilger- und Handelswege
suchten nicht nur die kiirzeste
Verbindung iiber den Alpen-
kamm, sondern ermoglichten
dariiber hinaus eine inneralpine
Vernetzung.

Dieser Kulturraum der Alpen
erhilt mit seiner einmaligen
Geschichte in der heutigen Zeit
eine neue Aktualitat. Nur wenn
esuns gelingt, diesen Raum in
seiner Wildheit einigermassen
gebindigt zu erhalten, diirfte es
moglich sein, den Schaden, den
er durch die Auswirkungen der
Klimaerwiarmung nimmt, in
Grenzen zu halten. Die dort
erhalten gebliebene Baukultur
stellt daher eine wichtige Kom-
ponente dar, um die «urbane»
Bevolkerung fiir den Stellenwert
dieses Naturraumes zu sensibili-
sieren. Und gerade in dieser

Umgebung sind dann die repra-
sentativen Bauten des frithen
Tourismus aufsehenerregende
Kontraste zur kaum zu bandi-
genden Landschaft.

i >

Stadtentwicklung

Die Alpen konnen nicht mehr
nur Turngerit der Stadter
sein und letzte geliebte Wildnis,
sondern sie miissen heute als

kiinstliche Landschaft verstan-
den werden. Fiir den Erhalt, den
Unterhalt dieser Landschaft
bedarf es nicht nur der Berg-
bauern - denen wir als Land-
schaftspfleger durchaus einen
hoheren Stellenwert zugestehen
miissen -, sondern dariiber
hinaus eben auch der urbanen
Schweizer Bevolkerung. Sie
kann dazu beitragen, die bereits
stark ausgediinnte touristische
Infrastruktur abseits der
«Resorts» zu stirken und zu
erhalten. Auch das konnten wir
als Beitrag in der Klimadebatte
verstehen und gleichzeitig
konnten wir dieser Landschaft,
ihren Bewohnern und ihren
Bauten die notwendige Wert-
schitzung entgegenbringen.

Und falls Sie sich die Wirkung
dieser Bergweltin anderer
Weise eindrucksvoll zu Gemiite
fithren mochten, dann genies-
sen sie die Bilder von Joseph
Mallord William Turner in der

aktuellen Ausstellung des
Luzerner Kunstmuseums,
«Turner - Das Meer und die
Alpen». Sie werden ihre nachste
Wanderung mit anderen Augen
unter die Fiisse nehmen.
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Hinweis

Dieter Geissblihler ist Dozent am
Kompetenzzentrum Typologie
und Planung in Architektur der
Hochschule Luzern. Einmal im
Monat aussern sich Professoren
des Departements zu stadtebau-
lichen Themen des Kantons Lu-
zern. lhre Ansichten missen nicht
jener der Redaktion entsprechen.



